CONTABILITATE PUBLICA

1. Notiuni teoretice privind capitalurile proprii
(M. Criveanu - Contabilitate publica, Editura Universitaria, Craiova, 2007, pag. 52-58)

Capitalurile institutiei publice, ca surse stabile de finantare, reprezintd echivalentul valoric al
resurselor investite in active de proprietar — stat (capitaluri proprii) sau terte persoane (datorii).

Capitalurile proprii reflectd drepturile titularului de patrimoniu (statul, ca persoana juridica)
asupra partii din acesta ca urmare a aportului adus la infiintare dar si pe parcursul perioadei de
functionare.

Potrivit reglementdrilor interne si internationale, capitalurile se prezintd sub forma de
capitaluri proprii si datorii necurente (datorii cu grad ridicat de exigibilitate).

In normele contabile romanesti, capitalurile proprii sunt definite ca fiind interes rezidual al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, in calitate de proprietari ai activelor unei institutii
publice, dupa deducerea tuturor datoriilor. Potrivit Standardelor Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public IPSAS 1 Prezentarea situatiilor financiare, capitalurile proprii sunt
denumite si active nete datoritd modului de determinare deductiv din formatul lista al bilanfului:

Active nete/Capitaluri proprii = Total active — Total datorii.

In contabilitatea institutiilor publice nu apare categoria economicd de capitaluri permanente
cum este in contabilitatea intreprinderilor. Aceasta, deoarece, potrivit prevederilor din Legea
finantelor publice nr. 500/2002, entitatile publice nu pot contracta imprumuturi direct de la
institutiile de credit, iar imprumuturile pe termen lung sunt contractate sau garantate de stat sau
unitati administrativ-teritoriale In scopul asigurdrii resurselor financiare pentru intregul sistem
ierarhic subordonat.

Potrivit normelor contabile din Romania, in structura capitalurilor proprii se cuprind:

- fondurile;

- rezultatul patrimonial (economic) si rezultatul raport;

- rezervele din reevaluare.

IPSAS 1 Prezentarea situatilor financiare indica urmatoarea structura a capitalurilor proprii:

- capital subscris reprezentat de cumulul contributiilor de la proprietari (de reguld statul),
corectat cu distribuirile catre acesta (de exemplu, varsaminte efectuate catre stat);

- surplusuri sau deficite acumulate determinate prin compararea veniturilor cu cheltuielile
recunoscute in cursul perioadei;

- rezerve care se prezintd dupa natura si scopul constituirii;

- interese minoritare reprezentate de o parte a surplusului/ deficitului net si activelor
nete/capitalurilor proprii atribuibile participatiilor nedetinute, direct sau indirect, prin entitafi
controlate, de entitatea care controleaza.

Din cele prezentate mai sus se observa ca in contabilitatea institutiilor publice apare pe prima
pozitie categoria de fonduri care include: fondul activelor fixe necorporale, fondul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al statului, fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al statului,
fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, fondul
bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale. Toate aceste
fonduri reprezintd surse proprii ale entitatii publice recunoscute in cazul activelor fixe pentru
care nu se calculeaza amortizare.

Statul si unitatile administrativ-teritoriale exercitd posesia, folosinta si dispozitia asupra
bunurilor care alcatuiesc domeniul public.

Bunurile care fac parte din domeniul public al statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale sunt prevazute in mod expres prin legile statului roman'’. In mod corespunzator vor
exista bunuri apartindind domeniului public al statului, domeniului public al judetelor,
domeniului public al comunelor, al oraselor si al municipiilor.

' Constitutia Romania, art. 35, al.4; Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publici si regimul juridic al acestuia
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Bunurile care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale
sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, respectiv:

- nu pot fi instrdinate, ele fiind date numai in administrare regiilor autonome si institutiilor
publice, in concesionare sau in inchiriere;

- nu pot fi supuse executarii silite si asupra lor nu se pot constitui garantii reale;

- nu pot fi dobandite de alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei de buna
credintd asupra bunurilor mobile.

Bunurile care apartin domeniului public al statului sunt inventariate de catre ministere,
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si de autoritatile
publice centrale care au in administrare asemenea bunuri. Centralizarea datelor privind
inventarul bunurilor mentionate mai sus se realizeaza de catre Ministerul Finantelor Publice si se
supune spre aprobare Guvernului.

Inventarele bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale
se intocmeste, dupa caz, de comisii special constituite, conduse de presedintii consiliilor
judetene, respectiv de primarul general al municipiului Bucuresti sau de primari.

Inventarierile astfel intocmite se insusesc de reguld de consiliile judetene, de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sau de consiliile locale si se aproba prin hotarare de guvern.

Domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ- teritoriale este alcatuit din bunuri
aflate 1n proprietatea lor si care nu fac parte din domeniul public. Asupra acestor bunuri statul
sau unitatile administrativ-teritoriale au drept de proprietate privata.

In activitatea practici pot fi intdlnite cazuri de schimbare a destinatiei bunurilor din
domeniul public al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale catre domeniul privat al
acestora sau invers cu respectarea prevederilor legale.

In acest sens se retin urmatoarele situatii:

e Trecerea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale, In domeniul public al acestora se face, dupa caz, prin hotardre a Guvernului, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Mun. Bucuresti ori a consiliului local;

e Trecerea bunurilor din patrimoniul societatilor comerciale, la care statul sau o unitate
administrativ teritoriald este actionar in domeniul public al acestora se poate face numai cu plata
si cu acordul adunarii generale a actionarilor societatii comerciale respective. In lipsa acestui
acord, bunurile societdtii comerciale respective pot fi trecute in domeniul public numai prin
procedura exproprierii pentru cauza de utilitate publica si dupa o justa si prealabild despagubire;

e Trecerea unui bun din domeniul public al unor unitdti administrativ-teritoriale in
domeniul public al statului se face, la cererea Guvernului, prin hotarare a consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local;

e Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupa caz, prin hotararea Guvernului.

e Trecerea unor bunuri din domeniul public in domeniul privat se face, dupa caz, prin
hotarare a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local, daca prin Constitutie sau prin Lege nu se dispune altfel.

In contabilitatea institutiilor publice apare o alti categorie de fonduri si anume fondurile cu
destinatie speciald (fondul de rulment, fondurile de risc, fondurile de rezerva, etc.) care sunt
rezultatul unor reglementari specifice si vor fi analizate distinct.

Un alt element component al capitalurilor este rezultatul patrimonial (economic).

Rezultatul patrimonial (economic) reprezintd rezultatul exercitiului financiar (an
bugetar) care se stabileste la sfarsitul perioadei, prin inchiderea conturilor de cheltuieli pe de-o
parte si a conturilor de venituri si finantari pe de altd parte. Acest rezultat include drepturi
constatate i obligatii neachitate in cursul exercitiului bugetar.

Rezultatul patrimonial poate fi:

- pozitiv, sub forma surplusului (pentru entitatile integral finantate de la buget) sau
profitului (in cazul entitatilor sau activitatilor finantate din venituri proprii);
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- negativ, sub forma de deficit (pentru entitatile finantate integral de la buget) sau sub
forma pierderii (in cazul entitatilor sau activitatilor finantate din venituri proprii).

Potrivit IPSAS 3 Surplusul sau deficitul net al perioadei, erori fundamentale si modificari
ale politicilor contabile, rezultatul patrimonial este o valoare reziduald care rezultd in urma
deducerii cheltuielilor din venituri.

Se utilizeaza frecvent In activitatea practica si conceptul de rezultat al executiei bugetare
obtinut din compararea platilor nete de casd cu cheltuielile efective, realizate pe surse de
finantare. Rezultatul executiei bugetare apreciaza gradul efectiv de utilizare a banului public.

La inceputul anului bugetar, soldul rezultatului anului bugetar precedent se transfera asupra
rezultatului reportat.

Rezultatul reportat exprima rezultatul patrimonial al exercitiilor financiare anterioare si
poate fi pozitiv sau negativ. El apare distinct in situatia pozitiei financiare.

Rezervele din reevaluare reprezintd o componenta semnificativa a capitalurilor institutiei
publice in masura in care acestea se constituie urmare operatiilor de reevaluare a activelor fixe.
Reevaluarea activelor fixe se face, de regula, la valoarea justa (valoarea actuala, determinata de
influenta inflatiei sau deflatiei) determinatd pe baza unor evaludri efectuate de evaluatori
autorizati. In situatia reevaludrii unui activ fix supus amortizarii, regulile privind amortizarea se
aplica activului avand in vedere valoarea acestuia, determinatd in urma reevaluarii.

In situatia in care valoarea justi determinati este mai mare dect valoarea contabild
inregistrata, diferenta se va inregistra ca rezerva din reevaluare, iar activul va fi reflectat in bilant
la valoarea actuald, adicd cea justd. Reevaludrile trebuie efectuate cu suficientd regularitate,
astfel Incét valoarea contabild sa fie permanent apropiata de valoarea justa.

Diferentele din reevaluarea activelor fixe se inregistreaza dupa cum urmeaza®’:

- In cazul in care valoarea actuala este mai mare decat valoarea contabila neta, diferenta din

reevaluare se inregistreaza ca o crestere a rezervei din reevaluare concomitent cu cresterea
valorii activului, in situatia In care nu a existat o descrestere anterioara recunoscutd ca si
cheltuiald a activului respectiv sau ca un venit ce a fost recunoscut ca o compensare a unei
cheltuieli anterioare;
- in cazul in care valoarea actuala este mai mica decat valoarea contabila netd a activului,
diferenta din reevaluare se inregistreaza ca o cheltuiald, dacd in rezerva din reevaluare nu este
inregistrat un surplus anterior din reevaluare, sau ca o scadere a rezervei din reevaluare, in
situatia in care, in prealabil a fost inregistrat un surplus referitor la activul respectiv.

2. Notiuni teoretice privind activele fixe
(M. Criveanu - Contabilitate publica, Editura Universitaria, Craiova, 2007, pag. 103-119)

Activele fixe reprezintd o componentd importantd a patrimoniului institutiilor publice
cuprinzand bunuri si valori destinate utilizarii pe termen lung in activitatea acestora, ele
neconsumandu-se dupd prima utilizare, ci in timp, ca urmare a folosirii repetate.

Activele fixe sau imobilizarile, asa cum sunt denumite in mod curent, constituie suportul
tehnico-material si financiar al activitatii institutiilor publice, caracterizandu-se prin aceea ca se
folosesc o perioadd indelungata si nu se consuma la prima utilizare. Ele servesc in principal
pentru desfasurarea activitdtilor de administratie, educatie, cultura, apararea tarii, etc. dar si
pentru activitdti de natura economica.

Conform IPSAS1 Prezentarea situatiilor financiare (situatia pozitiei financiare) activele
fixe se Tmpart in:

e active fixe necorporale (imobilizari necorporale);

e active fixe corporale (imobilizari corporale);

e active financiare.

2 Alberta Gisberto Chitu si colectiv — Contabilitatea institutiilor publice dupa noul sistem contabil, Editura Irecson,
Bucuresti, 2005, pg. 78.
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2.1. Activele fixe necorporale: structurad, trasaturi caracteristice si modalitati de evaluare

Activele fixe necorporale reprezintd acea categorie de active fixe fara substanta fizica, care
se utilizeaza pe o perioada mai mare de un an in activitatea institutiei publice.

Un activ necorporal este un activ identificabil nemonetar, fara suport material si detinut
pentru utilizare in procesul de productie ori pentru furnizare de bunuri sau servicii, pentru a fi
inchiriat tertilor sau pentru scopuri administrative.

In cadrul activelor fixe necorporale se cuprind: cheltuieli de dezvoltare; concesiuni,
brevete, licente, marci comerciale, drepturi si active similare, cu exceptia celor create intern de
institutie; inregistrari ale evenimentelor cultural-sportive; alte active fixe necorporale; avansuri si
active fixe necorporale in curs de executie.

Cheltuielile de dezvoltare reprezinta categoria de active fixe necorporale atribuite direct
activitatii de dezvoltare.

Activitatea de dezvoltare presupune aplicarea rezultatelor cercetarii sau a altor cunostinte
in scopul realizarii de produse ori servicii noi sau Tmbundtatite substantial, inaintea stabilirii
productiei de serie sau utilizarii In scopuri comerciale.

In categoria activitatilor de dezvoltare retinem:

a) proiectarea, constructia si testarea productiei intermediare sau folosirea intermediard a
prototipurilor si modelelor;

b) proiectarea uneltelor si matritelor care implica tehnologie noua;

c) proiectarea, constructia si operarea unei uzine pilot care nu este fezabila din punct de vedere
economic pentru productia pe scara larga;

d) proiectarea, constructia si testarea unei alternative alese pentru aparatele, produsele,
procesele, sistemele sau serviciile noi ori Imbunatatite substantial.

Concesiunile, brevetele, licentele, marcile comerciale, drepturi §i active similare

achizitionate sau dobandite pe alte cai, se inregistreaza in conturile de active fixe necorporale la
costul de achizitie sau costul de productie, dupa caz.

In cadrul altor active fixe necorporale se cuprind de reguld programele informatice create
de institutii sau achizitionate de la terti, pentru necesitatile proprii de utilizare, precum si alte
active fixe necorporale.

Inregistrari ale evenimentelor cultural-sportive se includ categoria activelor fixe
necorporale si se referd la: reprezentatii teatrale, programe de radio sau televiziune, lucrari
muzicale, evenimente sportive, lucrari literare, artistice ori recreative efectuate pe pelicule, benzi
magnetice sau alte suporturi.

Avansurile §i activele fixe necorporale in curs de executie cuprind avansurile acordate
furnizorilor de active fixe si activele fixe necorporale neterminate pand la sfarsitul perioadei,
evaluate la costul de productie, respectiv la costul de achizitie, dupa caz.

Activele fixe necorporale pot fi evaluate inifial si inregistrate in contabilitate la :

— costul de achizitie, pentru cele procurate cu titlu oneros;

— costul de productie, pentru cele construite sau produse de institutie;

— valoarea justa pentru cele intrate pe alte cai decat prin achizitie sau productie (ex. donatii,
sponsorizari).

Valoarea justa se determind pe baza raportului intocmit de specialisti si cu aprobarea
ordonatorului de credite sau pe baza unor evaluari efectuate de reguld de evaluatori autorizati.

Un element necorporal raportat drept cheltuiald nu poate fi recunoscut ulterior ca parte
din costul unui activ necorporal.

In situatia in care se fac cheltuieli ulterioare (reparatii) la activele fixe necorporale dupi
cumpararea sau finalizarea lor, acestea sunt inregistrate in conturile de cheltuieli atunci cand sunt
efectuate (aceste cheltuieli au ca scop restabilirea starii tehnice inifiale prin inlocuirea
componentelor uzate). Dimpotriva, cheltuielile ulterioare (modernizarile) ce au ca efect
imbunatatirea performantelor fatd de parametrii functionali stabiliti initial vor majora costul
activului fix necorporal.

In contabilitatea institutiilor publice se inregistreaza amortizarea activelor fixe necorporale
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utilizind metoda amortizarii liniare incepand cu 01.01.2004.

Amortizarea anuald se calculeaza prin aplicarea cotei de amortizare (CA) la valoarea de
intrare a activelor fixe necorporale.

Amortizarea activelor fixe necorporale se realizeaza astfel:

e cheltuielile de dezvoltare se amortizeaza intr-o perioada de cel mult 5 ani, cu aprobarea
ordonatorului de credite;

e concesiunile, brevetele, licentele, marcile comerciale, drepturi si active similare
achizitionate sau dobandite pe alte cai se amortizeaza pe durata prevazuta pentru utilizarea lor de
catre institutiile publice care le detin;

e programele informatice create de institutiile publice, achizitionate sau dobandite pe alte
cai se amortizeaza in functie de durata probabilad de utilizare, care nu poate depasi o perioada de
5 ani, cu aprobarea ordonatorului de credite.

e Inregistrarile de reprezentatii teatrale, programe de radio sau televiziune, lucrari
muzicale, evenimente sportive, lucrari literare, artistice ori recreative efectuate pe pelicule, benzi
magnetice sau alte suporturi nu se amortizeaza.

In situatia in care se scot din evidenta active fixe necorporale si nu s-a recuperat integral,
pe calea amortizarii, valoarea contabild, atunci valoarea ramasda neamortizatd se include in
cheltuielile institutiilor publice, integral, la momentul scoaterii din functiune.

Un activ necorporal trebuie prezentat in bilant la costul acestuia (de achizitie sau de
productie), mai putin ajustarile cumulate de valoare.

Ajustarile cumulate de valoare cuprind toate corectiile destinate sa tind seama de
reducerile valorilor activelor individuale, stabilite la data bilantului, indiferent daca acea
reducere este sau nu definitiva.

Ajustarile de valoare pot fi ajustari permanente, denumite $i amortizari, si/sau ajustari
provizorii denumite ajustari pentru depreciere.

2.2. Activele fixe corporale: definitie, continut, trasdaturi caracteristice si modalitdti de evaluare

Activele fixe corporale aflate In patrimoniul unei entitati publice sunt reprezentate de acea
categorie de active de natura materiala care:

a) Sunt detinute de catre o entitate pentru a fi utilizate in productia de bunuri sau prestarea
de servicii, pentru a fi inchiriate tertilor sau pentru a fi folosite in scopuri administrative; si

b) Este posibil a fi utilizate pe parcursul mai multor perioade de raportare.

In spiritul Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) 17
wImobilizari corporale* un element de imobilizari corporale ar trebui recunoscut ca activ cand:

a) Este posibil ca beneficiile economice viitoare sau potentialul de servicii asociat cu
activul sa revina entitatii; si

b) Costul sau valoarea justa a activului entitatii poate fi evaluat credibil.

La momentul recunoasterii initiale, o entitate va evalua, cu atentie, daca un element de
imobilizari corporale satisface primul criteriu prin existenta unei certitudini suficiente ca
beneficiile economice viitoare sau potentialul de servicii vor reveni entitdtii care va primi $i
recompensele atasate activului si 151 va asuma riscurile asociate.

Indeplinirea criteriului al Il-lea este in general usor realizabili deoarece dobandirea
activului (cumpdrare, construire, etc.) presupune si identificarea costului prin tranzactia de
schimb, achizifia de materiale, consumul de fortd de muncd si alte consumuri legate de
constructie. In anumite cazuri, costul este determinat in raport cu valoarea justa.

IPSAS 17 precizeaza ca activele fixe corporale aflate in administrarea unei institutii
publice sunt descrise ca ,active de patrimoniu® datoritd semnificatiei lor culturale, istorice sau
legate de mediu. Retinem cu titlu de exemplu cladiri si monumente istorice, situri arheologice,
zone de conservare §i rezervatii naturale si opere de artd. Aceste active de patrimoniu prezinta
deseori anumite caracteristici:

e Valoarea lor in termeni culturali, de mediu, educationali si istorici nu este preconizata a fi
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reflectata in totalitate intr-o valoare financiara bazata doar pe un pret de piata;

e Obligatiile legale si/sau statutare pot impune interdictii sau restrictii severe la cedarea
prin vanzare;

e Ele sunt deseori de neinlocuit, iar valoarea lor poate creste o data cu timpul, chiar daca
starea lor fizica se deterioreaza; si

e Estimarea duratei lor de viata utila poate fi dificila, iar in anumite cazuri aceasta poate sa
fie de cateva sute de ani.

Activele de patrimoniu detinute de entitatile din sectorul public au fost dobandite pe
parcursul unei perioade Indelungate prin cumparare, donatie, testament si sechestrare. Este putin
probabil ca aceste active sd genereze intrare de numerar dar cu toate acestea sunt pastrate ca
active de patrimoniu. Datoritd caracteristicilor §i aspectelor particulare privind potentialul de
servicii alternativ oferit de anumite active de patrimoniu este uneori dificil sa se stabileasca baza
de evaluare.

Entitatile din sectorul public care recunosc activele de patrimoniu trebuie sa furnizeze
informatii referitoare la acele active, cum ar fi: baza de evaluare utilizatd; metoda de amortizare
utilizatd, daca existd vreuna; valoarea contabild brutd; amortizarea acumulatd la sfarsitul
perioadei dacad existd vreuna; o reconciliere a valorii contabile de la inceputul si sfarsitul
perioadei, aratdnd anumite componente ale acesteia.

Potrivit IPSAS 17, o entitate care recunoaste activele de patrimoniu trebuie sa furnizeze
informatii la respectivele active conform acestui Standard, pe cand IAS 16 cere ca elementele de
imobilizari corporale sa fie evaluate initial la cost.

Activele fixe corporale sunt reprezentate de obiectul sau complexul de obiecte ce se
utilizeaza ca atare §i se caracterizeaza prin aceea ca:

a) au durata normala de utilizare mai mare de un an;

b) au valoarea de intrare mai mare decét limita stabilitd prin hotirarea Guvernului®'.

In categoria activelor fixe corporale se cuprind: terenuri si amenajari la terenuri;
constructii; instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii; mobilier, aparatura
birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active corporale; avansuri
si active fixe corporale in curs de executie; alte active ale statului.

Contabilitatea terenurilor se tine pe doud categorii: terenuri i amenajari la terenuri.
Aceastd separare este importantd atat in ceea ce priveste clasificarea cat si amortizarea, intrucat
terenurile nu sunt amortizabile, dar amenajarile la terenuri se amortizeaza pe o durata de 10 ani.

In contabilitatea analitica, terenurile pot fi evidentiate pe urmitoarele grupe: terenuri
agricole, silvice, terenuri fara constructii, terenuri cu zacaminte, terenuri cu constructii si altele.
Amenajarile de terenuri cuprind lucrari cum ar fi: racordarea la sistemul de alimentare cu energie
electrica, lucrarile de acces, imprejmuirile si altele asemenea.

In situatia in care institutiile publice dispun de active fixe corporale in baza unui contract
de leasing au obligatia evidentierii lor in contabilitate in functie de natura contractului de leasing.
Achizitiile de active fixe prin operatiuni de leasing sunt tratate ca investitii, potrivit legii.

Terenurile se inregistreaza in contabilitate la intrarea Tn patrimoniu la valoarea de intrare
stabilitd In functie de clasele de calitate, suprafata, amplasare si/sau alte criterii legale, astfel:

a) valoarea reevaluata in conformitate cu prevederile legale;

b) costul de achizitie pentru terenurile procurate cu titlu oneros;

c¢) valoarea justd pentru terenurile dobandite cu titlu gratuit, estimata la inscrierea lor in

activ pe baza raportului intocmit de specialisti si cu aprobarea ordonatorului de credite.

Contabilitatea sinteticd a activelor fixe corporale se tine pe categorii, iar contabilitatea
analitica se tine pe fiecare obiect de evidentd, prin care se intelege obiectul singular sau
complexul de obiecte cu toate dispozitivele si accesoriile acestuia, destinat sa indeplineascad in
mod independent, in totalitate, o functie distincta.

Pentru organizarea evidentei analitice se utilizeazad urmatoarele doua tipuri de formulare:

2l Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice.
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Registrul numerelor de inventar si Fisa mijlocului fix.

Registrul numerelor de inventar se tine la compartimentul financiar contabil al institutiei
publice si serveste pentru numerotarea si inscrierea datelor de identificare a activelor fixe corporale.
Se foloseste ca document de atribuire a numerelor de inventar la activele fixe corporale (prin
inscrierea direct pe obiect sau prin atasarea unei placute cu numarul de identificare atribuit) si ca
document de evidentd la unitatile bugetare care nu au organizatd contabilitatea proprie (scoli
generale, camine culturale, gradinite de copii, circumscriptii veterinare, etc.).

Fisa mijlocului fix serveste ca document de evidentd analitica a activelor fixe in care se
inscriu date pentru fiecare activ fix corporal in parte cu privire la: denumirea si codul acestuia,
data intrarii, durata normala de functionare, norma de amortizare, s.a.

La institutiile publice sunt asimilate si Inregistrate ca active fixe corporale urmatoarele:

a) bunurile de natura armamentului si tehnicii de lupta;

b) bunurile din patrimoniul cultural national;

c) animalele si pasarile pentru reproducere, plantatiile de arbori si arbusti;

d) investitiile efectuate la mijloacele fixe luate cu chirie;

e) capacitatile puse in functiune partial, pentru care nu s-au intocmit formele de inregistrare
ca active fixe corporale. Acestea se cuprind 1n grupele in care urmeaza a se inregistra, la
valoarea rezultata prin insumarea cheltuielilor efective ocazionate de realizarea lor;

f) investitiile efectuate la mijloacele fixe, In scopul imbunatatirii parametrilor tehnici initiali
prin majorarea valorii de intrare a mijlocului fix.

Sunt considerate active fixe corporale, dar care nu se supun amortizarii: bunurile aflate in
proprietatea publicd a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv investitiile
efectuate la acestea; lacurile, baltile, iazurile, care nu sunt rezultatul unei investitii, precum si
terenurile, inclusiv cele impadurite, bunurile utilizate in baza unui contract de inchiriere;
bunurile din patrimoniul cultural national, bunurile de natura armamentului si tehnicii de lupta.

Nu sunt considerate active fixe corporale:

a) motoarele, aparatele si alte subansambluri ale activelor fixe corporale, procurate in scopul
inlocuirii componentelor uzate cu ocazia reparatiilor de orice fel, care nu modifica parametrii
tehnici initiali ai mijlocului fix;

b) sculele, instrumentele si dispozitivele speciale ce se folosesc fie la fabricarea anumitor
produse in serie, fie la executarea unei anumite comenzi, indiferent de valoarea si de
durata lor de functionare normala;

¢) constructiile si instalatiile provizorii,

d) animalele care nu au indeplinit conditiile pentru a fi trecute la animale adulte, animalele
de ingrasat, pasdrile si coloniile de albine;

e) padurile;

f) prototipurile, atita timp cat servesc ca model la executarea productiei de serie, inclusiv
seria zero, sau sunt supuse incercarilor in vederea omologarii la producator;

g) echipamentul, uniformele de serviciu si de oras pentru elevi si militari in termen,
echipamentul si materialul sportiv;

h) munitiile de orice fel (inclusiv bombele, rachetele, torpilele);

1) echipamentul de protectie si de lucru, imbracamintea speciald, precum si accesoriile de
pat, indiferent de valoarea si de durata lor de utilizare.

In contabilitatea institutiilor publice apare categoria de active fixe corporale denumiti
,alte active ale statului®. Aici se cuprind: zacaminte, resurse biologice necultivate si rezervele
de apa.

Zacamintele reprezinta rezerve descoperite de minerale, atat de suprafata, cat si subterane,
care sunt exploatabile economic cu tehnologia actuald, tinand seama de nivelul relativ al
preturilor. Zacamintele cuprind rezervele de carbune, de petrol si gaze naturale, rezervele de
minereuri nemetalifere.

Resursele biologice necultivate sunt reprezentate de animalele si vegetalele de productie
unica sau permanenta asupra carora se exercita dreptul de proprietate, dar a caror crestere naturalda
si/sau regenerare nu este plasatd sub controlul direct si responsabilitatea unitatilor institugionale si
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nu este gestionata de acestea. De exemplu, padurile virgine si resursele piscicole neexploatate, care
fac parte din teritoriul national. Aici sunt incluse doar resursele care sunt deja exploatabile cu scop
economic sau sunt susceptibile de a fi intr-un viitor apropiat.

Rezervele de apa sunt intinderi de apa si alte rezerve subterane in masura In care prin
exercitarea dreptului de proprietate le sunt date o valoare de piata.

In cadrul activelor fixe corporale se cuprind si se evidentiaza distinct in contabilitate ,,avansurile
si activele fixe corporale 1n curs de executie®.

Avansurile reprezinta sume acordate furnizorilor de active fixe corporale pentru achizitionarea si
constructia acestora.

Activele fixe corporale in curs de executie reprezintd investitiile neterminate efectuate in regie
proprie sau in antrepriza care se evalueaza la costul de productie, respectiv la costul de achizitie,
dupa caz. Acestea sunt urmarite de IPSAS 16, ,.Investitii imobiliare*. Activele fixe corporale in curs
de executie se trec in categoria activelor fixe finalizate dupa receptia, darea in folosintd sau
punerea in functiune a acestora, dupa caz.

Evaluarea initiala a imobilizarilor corporale trebuie realizata astfel incat sa fie respectate
criteriile precizate prin IPSAS 17 ,.Imobilizari corporale*:

a) Un element al imobilizarilor corporale care se califica pentru recunoastere ca activ ar
trebui sa fie evaluat initial la costul sau;

b) Atunci cand un activ este dobandit fara nici un cost sau la un cost nominal, costul sdu
este valoarea sa justa de la data achizitiei;

Luand in considerare precizarile din IPSAS 17 ,,Imobilizari corporale se poate retine
faptul cd nu constituie o reevaluare, recunoasterea initiala a unui element de imobilizari
corporale, dobandit gratuit sau la un cost nominal, la valoarea sa justa.

Pentru a determina costul unui element de imobilizari corporale trebuie sa fie considerate
si luate in calcul urmatoarele: pretul sdu de cumparare, inclusiv accizele de import si taxele de
achizitie nereturnabile, si orice costuri direct atribuibile de a aduce activul la conditia sa de lucru
pentru utilizarea intentionatd; orice reduceri comerciale si rabaturi sunt deduse 1n stabilirea
pretului de cumparare.

Exemple de costuri direct atribuibile: costul de amenajare a amplasamentului; costuri inifiale
de livrare s1 manipulare; costuri de instalare, onorarii profesionale s.a.

Daca un element de imobilizari corporale este amanat la plata peste termenele normale de
creditare, atunci, costul sau este echivalentul pretului in numerar; diferenta intre aceasta valoare
si platile totale este recunoscutd ca si cheltuiala cu dobanda pe perioada creditului. Exceptie
cazul 1n care este capitalizatd in conformitate cu tratamentul alternativ permis in IPSAS 5
,,Costurile indatorarii“.

Costurile de administrare, de punere in functiune si alte cheltuieli similare nu fac parte din
costul unui activ decat daca ele sunt necesare pentru aducerea activului la conditia sa de lucru.

Constructia sau realizarea unui activ prin activitatea proprie a entitafii presupune
determinarea costului acelui activ corporal in aceleasi conditii ca si costul producerii de active
pentru vanzare pe parcursul desfasurarii normale a activitatii. Recunoasterea si determinarea
costului acelui activ se face prin luarea in considerare a criteriilor stabilite prin IPSAS 17
wImobilizari corporale* s1 IPSAS 12 ,,Stocuri®.

In ceea ce priveste Standardul referitor la schimbul de active se precizeaza faptul ci
evaluarea activului primit se face la valoarea justa a acestuia care este echivalenta cu valoarea
justd a activului cedat, ajustatd eventual cu valoarea oricarei sume de numerar sau echivalent de
numerar transferat.

O entitate publicd poate sa vanda un element de imobilizari corporale in schimbul unor
participatii in capitalurile proprii ale unui activ similar. Costul noului activ este dat de valoarea
contabila a activului la care s-a renuntat.

Potrivit IPSAS 17 ,,Imobilizari corporale®, privind cheltuielile ulterioare se retine:
., cheltuielile ulterioare legate de un element de imobilizari corporale care a fost deja recunoscut
ar trebui adaugate la valoarea contabila a activului atunci cdnd este probabil ca beneficiile
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economice viitoare sau potentialul de servicii pe durata intregii vieti a activului, peste cel mai
recent evaluat standard de performanta al activului existent, sa revina entitatii. Toate celelalte
cheltuieli ulterioare ar trebui recunoscute ca si cheltuieli in perioada in care sunt generate “.

Institutiile publice efectueaza de foarte multe ori cheltuieli ulterioare referitoare la un
element de imobilizari corporale care a fost deja recunoscut ca activ. Problema care se pune este
aceea daca aceste cheltuieli sunt recunoscute ca activ (in ce conditii?) ori sunt capitalizate.

In acest sens se poate preciza:

- cheltuielile ulterioare cu imobilizarile corporale sunt recunoscute ca activ doar atunci
cand imbunatatesc conditia activului si conduc la obtinerea de beneficii economice viitoare sau
la potential de servicii crescut;

- cheltuielile ulterioare legate de reparatii sau intretinerea imobilizdrilor corporale efectuate
pentru restaurarea sau mentinerea beneficiilor economice viitoare sunt recunoscute ca si cost
atunci cand sunt generate

Potrivit normelor nationale o imobilizare corporald recunoscuta ca activ trebuie evaluata
initial la valoarea de intrare prin care se intelege:

a) valoarea reevaluata in conformitate cu prevederile legale;

b) costul de achizitie pentru activele fixe corporale procurate cu titlu oneros;

c) costul de productie pentru activele corporale construite sau produse de institutiile publice;

d) valoarea justa pentru activele fixe corporale dobandite pe alte cai decat prin achizitie sau
productie (ex. donatii, sponsorizari), estimata la inscrierea lor in activ pe baza raportului
intocmit de specialisti §i cu aprobarea ordonatorului de credite.

Cheltuielile aferente unui activ fix corporal trebuie recunoscute, de regula, drept cheltuieli
in perioada 1n care au fost efectuate.

Costul reparatiilor efectuate la activele fixe corporale, in scopul asigurarii utilizarii
continue a acestora, trebuie recunoscut ca o cheltuiald in perioada in care este efectuati. in
situatia unei modernizari care conduce la imbundtitirea parametrilor tehnici initiali pentru a
creste performantele sau durata de functionare a activului, aceasta se recunoaste ca o
componenta a activului. Pentru cladiri si constructii, lucrarile de modernizare trebuie sa aiba ca
efect sporirea gradului de confort si ambient.

Valoarea investifiilor efectuate la mijloacele fixe preluate in concesiune, inchiriere sau
locatie de gestiune, se scade din contabilitatea institutiei publice care le-a efectuat si se
inregistreaza In contabilitatea institutiei care le are In proprietate pentru a majora corespunzator
valoarea de intrare a mijloacelor fixe respective, potrivit contractelor incheiate.

Un activ corporal trebuie prezentat in bilant la valoarea de intrare, mai putin ajustarile
cumulate de valoare.

Institutiile publice pot transmite fara plata orice fel de bunuri aflate in stare de functionare,
indiferent de durata de folosinta, daca acestea nu mai sunt necesare institutiei publice care le are
in administrare, dar care pot fi folosite in continuare de alta institugie publica sau daca institutia
nu mai are dreptul sa utilizeze bunul respectiv.

Institutia publicd care disponibilizeaza bunuri va informa in scris alte institutii publice pe
care le considerd ca ar avea nevoie de bunurile disponibilizate.

Transmiterea bunurilor, fara plata, de la o institutie publica la o alta institutie publica, se va
face pe baza de proces-verbal de predare-preluare, aprobat atat de ordonatorul principal de credite
al institutiei publice care a solicitat sa i fie transmis bunul, cat si de ordonatorul de credite care il
are in administrare.

Institutiile publice pot valorifica bunurile, fara organizare de licitatie, prin schimbarea
acestora cu alte bunuri noi de acelasi fel, avand cel putin aceiasi parametri. In cazul in care la
schimbarea bunurilor se solicita diferente de pret, plata se aproba in prealabil de catre
ordonatorul principal de credite bugetare, cu avizul Ministerului Finantelor Publice.

Se observa faptul ca, la institutiile publice scoaterea din functiune a activelor fixe
corporale, necorporale si in curs se face cu aprobarea ordonatorului principal sau secundar de
credite, dupa caz. Declasarea si casarea unor bunuri materiale, altele decat activele fixe corporale
apartinand institutiilor publice, se aproba de cétre ordonatorul principal sau secundar de credite.
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Institutiile publice au obligatia sd evidentieze in contabilitate, in conturi distincte, activele
fixe corporale, precum si sumele rezultate din dezmembrarea, valorificarea i scoaterea din
functiune a acestora.

Casarea mijloacelor fixe se face de catre o comisie de casare numita prin decizia organului
care a aprobat scoaterea din functiune. Cu ocazia casdrii se va proceda la dezmembrarea
activelor fixe corporale si valorificarea acestora potrivit legii.

Noti:* Institutiile publice amortizeaza activele fixe corporale si necorporale utilizand
metoda amortizarii liniare Tncepand cu data de 01.01.2004.

2.3. Active financiare: structurd si modalititi de evaluare

In spiritul legislatiei actuale un activ financiar este orice activ care reprezinta: depozite, un
instrument de capitaluri proprii al unei alte entitati, un drept contractual.

Activele financiare aflate in administrarea institutiei publice cuprind: titluri de participare,
alte titluri imobilizate si creante imobilizate.

Titlurile de participare reprezintd drepturile sub forma de actiuni detinute de stat sau
unitatile administrativ-teritoriale, potrivit legii, n capitalul unei societdt{i comerciale sau
organisme internationale, a caror detinere pe o perioadd indelungatd aduce venituri sub forma de
dividende.

Detinerea acestor titluri de valoare permite exercitarea unei influente notabile si a unui
control asupra societatii emitatoare de titluri.

Alte titluri imobilizate sunt reprezentate de obligatiunile detinute de stat, a caror detinere pe
o perioada indelungata aduce venituri sub forma de dobanzi.

Creantele imobilizate se reflecta sub forma de: imprumuturi acordate pe termen lung si alte
creante imobilizate.

Imprumuturile pe termen lung evidentiaza sumele acordate tertilor in baza unor contracte
de imprumut pentru care se percep dobanzi, potrivit legii.

La alte creante imobilizate se cuprind: garantiile, depozitele si cautiunile depuse de
institutia publica la terti.

Activele financiare recunoscute ca activ se evalueaza inifial la costul de achizitie sau
valoarea determinatd prin contractul de dobandire a acestora.

Cheltuielile accesorii privind achizifionarea activelor financiare se inregistreaza direct in
cheltuielile curente ale exercitiului.

Activele financiare sunt prezentate in bilant la valoarea de intrare mai putin ajustarile
cumulate pentru pierderea de valoare.

Nota: Institutiile publice pot inregistra ajustari pentru pierderea de valoare a activelor
financiare la sfarsitul exercitiului financiar, pe seama cheltuielilor.

3. Notiuni teoretice privind stocurile si productia in curs de executie
(M. Criveanu - Contabilitate publica, Editura Universitaria, Craiova, 2007, pag. 155-163)

Stocurile fac parte din categoria activelor circulante si potrivit reglementarilor contabile
romanesti se caracterizeaza prin:
a) sunt detinute pentru a fi vandute pe parcursul desfasurarii normale a activitatii;
b) se afla in curs de productie in vederea vanzarii in procesul desfasurarii normale a activitatii;
c) se gasesc sub forma de materii prime, materiale si alte consumabile ce urmeaza a fi folosite

in procesul de productie sau pentru prestarea de servicii.

Reglementarile contabile romanesti includ in cadrul stocurilor urmatoarele active:
e marfurile, respectiv bunurile pe care unitatea le cumpara in vederea revanzarii sau valoarea
materiilor prime, materialelor consumabile vandute ca atare ori produsele predate spre vanzare
magazinelor proprii;

22 Ordonanta Guvernului nr. 81/2003.
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e materiile prime, care participa direct la fabricarea produselor si se regasesc in produsul finit
integral sau partial, fie In starea lor initiala, fie transformata;

e materialele consumabile (materiale auxiliare, combustibili, materiale pentru ambalat, piese de
schimb, seminte si materiale de plantat, alimente si furaje, medicamente si materiale sanitare si alte
materiale consumabile) care participa sau ajuta la procesul de fabricatie sau de exploatare fara a se
regasi de reguld 1n produsul finit;

e materialele de natura obiectelor de inventar;

e produsele, respectiv:

- semifabricatele, adicad acele produse al caror proces tehnologic a fost terminat intr-o
sectie (faza de fabricatie) si care trec in continuare in procesul tehnologic al altei sectii
(faze de fabricatie) sau se livreaza tertilor;

- produsele finite, adicd produsele care au parcurs in intregime fazele procesului de
fabricatie si nu mai au nevoie de prelucrdri ulterioare in cadrul unitatii, putand fi
depozitate in vederea livrarii sau expediate direct clientilor;

- rebuturile, materialele recuperabile sau deseurile;

e animalele si pasarile, respectiv animalele nascute si cele tinere de orice fel (vitei, miei,
purcei, manji si altele), crescute si folosite pentru reproductie, animalele si pasarile la ingrasat
pentru a fi valorificate, coloniile de albine, precum si animalele pentru productie-lana, lapte si
blana;

e ambalajele, care includ ambalajele refolosibile, achizitionate sau fabricate, destinate
produselor vandute si care in mod temporar pot fi pastrate de terti cu obligatia restituirii in
conditiile prevazute in contracte;

e productia in curs de executie, adicd productia care nu a trecut prin toate fazele de prelucrare
prevazute in procesul tehnologic precum si produsele nesupuse probelor si receptiei tehnice sau
necompletate in intregime. Productia in curs de executie cuprinde, de asemenea, lucrdrile si
serviciile precum si studiile in curs de executie sau neterminate.

In cadrul stocurilor se cuprind si bunurile aflate in custodie, pentru prelucrare sau
consignatie la terti, care se Inregistreaza distinct in contabilitate pe categorii de stocuri.

Materialele de natura obiectelor de inventar, reprezintd bunuri cu o valoare mai mica decat
limita prevazutad de lege pentru a fi considerate active fixe corporale indiferent de durata lor de
serviciu, sau cu o duratd mai mica de un an, indiferent de valoarea lor precum si bunurile asimilate
acestora (echipamentul de protectie, echipamentul de lucru, imbracamintea speciald, mecanismele,
dispozitivele, verificatoarele, SDV-urile, etc.).

Documentele aflate in colectiile bibliotecilor, muzeelor si arhivelor, care au statut de
bunuri culturale comune, nu sunt active fixe si sunt evidentiate n categoria materialelor de
natura obiectelor de inventar, aflate in folosinta. Eliminarea documentelor din colectii se aplica
numai bunurilor culturale comune, uzate fizic sau moral, dupd o perioada de minimum sase luni
de la achizitie.

La institutiile publice in cadrul stocurilor se mai cuprind:

e materiale rezerva de stat si de mobilizare reprezentata prin:

— rezervele de stat ce se constituie cu scopul de a interveni in mod operativ pentru
protectia populatiei, a economiei §i pentru apararea tarii, in situatii exceptionale determinate de
calamitati naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale sau nucleare, fenomene sociale sau
economice, conjuncturi externe sau in caz de razboi;

—rezervele de mobilizare care sunt proprietate publica de stat si includ:

¢ in industrie: materii prime, materiale, semifabricate, subansambluri si elemente de
completare, utilaje strict specializate, scule, dispozitive, verificatoare;

¢ 1n comunicatii §i transporturi: materiale destinate restabilirii $i mentinerii in stare de
functionare a capacitatilor de transport si telecomunicatii necesare asigurarii nevoilor
fortelor sistemului national de aparare;

¢ sandtate: materiale sanitar-farmaceutice consumabile, materii prime si materiale
necesare fabricarii produselor farmaceutice, aparaturd, instrumentar medical;
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¢ in comerf: produse alimentare §i industriale necesare asigurarii cererilor unitatilor
militare, solicitate pe plan local, la mobilizare;

¢ ambalaje rezerva de stat si de mobilizare ce cuprind ambalajele aferente produselor

care se constituie in rezerva de stat si de mobilizare mentionate mai sus;

munitie si furnituri pentru aparare nationala, ordine publica si sigurantd nationala.

¢ bunuri legal confiscate sau intrate, potrivit legii, In proprietatea privata a statului —

sunt acele bunuri evidentiate de catre Directiile generale ale finantelor publice
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, de catre Administratiile finantelor publice,
precum
si de catre structuri de specialitate din cadrul Ministerului Afacerilor Externe potrivit
prevederilor legale 1n vigoare.

Reglementarile contabile internationale, respectiv standardul IPSAS 12 ,,Stocuri considera ca
stocurile sunt active:

- sub forma de materiale sau provizii care vor fi consumate 1n procesul de productie;

- sub forma de materiale sau provizii ce vor fi consumate sau distribuite in furnizarea de
servicii;

- detinute pentru vanzare sau distributie in cursul normal al activitatilor; sau

- in procesul de productie pentru vanzare sau distributie.

Pentru sectorul public IPSAS 12 ,,Stocuri* include urmatoarele categorii de stocuri:

- munitie;

- materii prime consumabile;

- materiale pentru intretinere;

- piese de schimb pentru imobilizarile corporale, altele decat cele care sunt abordate in
standardele privind imobilizarile corporale;

- rezerve strategice (de exemplu, rezerve energetice);

- stocari de moneda neemisa;

- rezerve postale detinute pentru vanzare (de exemplu, timbre);

- productie in curs de executie, inclusiv materiale pentru cursuri educationale/de pregatire,
si servicii pentru clienti (de exemplu, servicii de audit), daca acele servicii sunt vandute la preturi
obiective intr-o tranzactie obiectiva;

- pamant/proprietate detinut(d) pentru vanzare.

Din cele prezentate mai sus se observa divergenta reglementarilor contabile romanesti cu
IPSAS 12 ,,Stocuri* chiar prin definitia si structura stocurilor.

De asemenea se retine faptul ca potrivit IPSAS 12 ,,Stocuri® definitia data stocurilor este
mai complexd deoarece include in aceastd categorie si stocurile care sunt distribuite fara
contravaloare sau pentru un pret nominal (de exemplu manualele de educatie publicate de citre o
autoritate Tn domeniul sanatatii pentru a fi donate scolilor).

In situatia in care un guvern mentine rezerve strategice din diverse resurse, cum ar fi
rezerve energetice (de exemplu, petrol), pentru a fi utilizate in caz de urgenta sau in alte situatii
(dezastre naturale s.a.), acele rezerve sunt recunoscute ca stocuri potrivit IPSAS 12 ,,Stocuri®.

Evaluarea stocurilor

Potrivit IPSAS 12 ,,Stocuri* stocurile trebuie evaluate la cea mai mica valoare dintre cost si
valoarea neta realizabila cu exceptia stocurilor care ar trebui evaluate la cea mai mica valoare
dintre cost si costul actual de inlocuire atunci cand sunt detinute:

- pentru a fi distribuite fara nici o contravaloare perceputa sau la un pret nominal; sau

- pentru a fi consumate in procesul de productie al bunurilor care vor fi distribuite fara nici
o contravaloare perceputa sau la un pref nominal.

Costul curent de inlocuire al unui activ este costul pe care entitatea il pliteste pentru
dobandirea activului la data raportarii.

Valoarea realizabila netd este pretul de vanzare estimat ce ar putea fi obtinut pe parcursul
desfasurarii normale a activitatii mai putin costurile estimate pentru finalizarea bunului si
costurilor estimate necesare vanzarii, schimbului sau distributiei.

Conform IPSAS 12 costul stocurilor ar trebui sa cuprindd toate costurile cumpararii,

*
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costurile prelucrarii si alte costuri care apar pentru aducerea stocurilor in prezenta locatie sau la
prezenta conditie.

Reglementdrile contabile romanesti precizeaza ca evaluarea stocurilor la intrarea in
patrimoniu, se face la costul de achizitie sau costul de productie, dupa caz.

1. Costul stocurilor trebuie sd cuprinda toate costurile aferente achizitiei si prelucrarii,
precum si alte costuri suportate pentru a aduce stocurile in forma si in locul in care se gasesc.

Costul stocurilor care nu sunt de obicei fungibile si al acelor bunuri sau servicii produse si
destinate unor comenzi distincte trebuie determinat prin identificarea specificd a costurilor
individuale.

Bunurile fungibile sunt bunuri de orice naturd care nu se pot distinge in mod substantial
unele de altele. Identificarea specificd a costului presupune atribuirea costurilor specifice
elementelor identificabile a stocurilor. Acest tratament contabil este adecvat pentru acele
elemente care fac obiectul unei comenzi distincte indiferent daca au fost cumparate sau produse.
Identificarea specifica nu poate fi folosita in cazurile in care stocurile cuprind un numar mare de
elemente, care sunt, de regula, fungibile.

Pentru determinarea costului in functie de specificul activitatii pot fi folosite de asemenea:
metoda costului standard, in activitatea de productie sau metoda pretului cu améanuntul, in
comertul cu amanuntul.

2. Pentru aprecierea costului standard se iau in considerare nivelurile materiilor prime si
materialelor consumabile, manoperei, eficientei si capacitatilor de productie. Aceste niveluri
trebuie revizuite periodic si ajustate, daca este necesar, in functie de conditiile existente la un
moment dat. Diferentele de pret fatd de costul de achizitie sau de productie trebuie evidentiate
distinct in contabilitate, fiind recunoscute in costul activului. Repartizarea diferentelor de pret
asupra valorii bunurilor iesite si asupra stocurilor se efectueaza cu ajutorul unui coeficient care
se calculeaza astfel:

Soldul initial al n Diferente de pret aferente intrarilor in cursul
Coeficientde diferentelor de pret perioadei cumulat de la inceputul anului
repartizare  Soldul initial al stocurilor . Valoarea intrarilor 1n cursul perioadei la pret de
la pret de Inregistrare inregistrare, cumulat de la inceputul anului

Acest coeficient se inmulteste cu valoarea bunurilor iesite din gestiune la pret de
inregistrare, iar suma rezultatd se Inregistreaza in conturile corespunzatoare in care au fost
inregistrate bunurile iesite.

La sfarsitul perioadei de gestiune, soldurile conturilor de diferente se cumuleaza cu
soldurile conturilor de stocuri, la pret de inregistrare, astfel incat aceste conturi sa reflecte
valoarea stocurilor la costul de achizitie, respectiv costul de productie, dupa caz.

3. Metoda pretului cu amdnuntul este folositd in comertul cu amanuntul pentru a
determina costul stocurilor de articole numeroase si cu miscare rapida, care au marje similare si
pentru care nu este posibila utilizarea altei metode.

Costul bunurilor vandute este calculat prin deducerea valorii marjei brute din pretul de vanzare al
stocurilor. Orice modificare a pretului de vanzare presupune recalcularea marjei brute.

La iesirea din gestiune a stocurilor, acestea se evalueaza si se inregistreaza in contabilitate
prin aplicarea uneia din urmétoarele metode: metoda prima intrare — prima iesire (FIFO); metoda
costului mediu ponderat (CMP); metoda ultima intrare — prima iesire (LIFO).

a) Metoda prima intrare — prima iesire (FIFO) presupune ca bunurile iesite din gestiune
sa se evalueze la costul de achizitie (sau de productie) al primei intrari (primului lot). Pe masura
epuizdrii lotului, bunurile iesite din gestiune se evalueaza la costul de achizitie (sau de productie)
al lotului urmator, in ordine cronologica. Se recomanda ca aceastd metoda sa fie folosita de catre
institutiile publice.

b) Metoda costului mediu ponderat (CMP) presupune calcularea costului fiecarui
element pe baza mediei ponderate a costurilor elementelor similare aflate in stoc la Inceputul
perioadei si a costurilor elementelor similare produse sau cumpdrate in timpul perioadei. Media
poate fi calculata periodic sau dupa fiecare intrare.
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c) Metoda ultima intrare — prima iesire (LIFOQ) presupune ca bunurile iesite din
gestiune sa fie evaluate la costul de achizitie (sau de productie) al ultimei intrari (lot). Pe mésura
epuizdrii lotului, bunurile iesite din gestiune se evalueaza la costul de achizitie (sau de productie)
al lotului anterior, 1n ordine cronologica.

Metoda aleasd de institutia publicd trebuie aplicatd cu consecventd pentru elemente
similare de natura stocurilor si a activelor fungibile de la un exercitiu bugetar la altul.

Daca in situatii exceptionale, ordonatorii de credite, decid sa schimbe metoda pentru un
anumit element de stocuri, in notele explicative trebuie sa se prezinte urmatoarele informatii:
motivul schimbarii metodei si efectele sale asupra rezultatului.

Pentru determinarea productiei in curs de executie se procedeazd la inventarierea
productiei neterminate la sfarsitul perioadei, prin metode tehnice de constatare a gradului de
finalizare sau a stadiului de efectuare a operatiilor tehnologice si evaluarea la costul de productie.

Activele de natura stocurilor nu trebuie reflectate in bilant la o valoare mai mare decat
valoarea ce se poate obtine prin utilizarea sau vanzarea lor. In acest caz, valoarea stocurilor se
diminueaza pana la valoarea realizabila netd, prin constituirea ajustirilor pentru depreciere.

4. Consideratii generale privind datoriile si creantele
(M. Criveanu - Contabilitate publicd, Editura Universitaria, Craiova, 2007, pag. 207-212)

4.1. Notiuni teoretice privind datoriile §i creantele curente; clasificare

Contabilitatea decontarilor cu tertii asigura evidenta datoriilor si creantelor institutiei
publice in relatiile acesteia cu furnizorii, clientii, personalul, asigurarile sociale, bugetul statului,
bugetele locale, institutiile publice subordonate, debitorii si creditorii, precum si evidenta
operatiilor ce nu pot fi inregistrate si necesita clarificari ulterioare si alte decontari.

Datoriile pe termen scurt (datorii curente) exprima acea categorie de resurse externe de
finantare puse la dispozitia institufiei publice de catre furnizori (datorii comerciale), de
personalul institutiei (datorii sociale), de bugetul statului (datorii fiscale), de Comunitatea
Europeana (fonduri PHARE, ISPA, SAPARD) sau de alti terti.

Datoriile pe termen scurt sunt generate de relatiile institutiei cu persoane fizice sau juridice
referitoare la cumpararea de bunuri, lucrari sau servicii, la utilizarea fortei de munca, la plata
impozitelor si taxelor etc., pentru care institutia trebuie sa pliteasca un echivalent valoric sau sa
efectueze o contraprestatie.

Datoriile institutiei publice Tmbraca forme diferite corespunzdtor naturii economice a
operatiilor care le genereaza astfel:

e datorii fatd de furnizori privind cumpararile de materii prime si materiale, marfuri, etc.,
lucrarile executate si serviciile prestate, precum si alte operatiuni efectuate;

e datorii fata de furnizorii de active fixe;

e datorii privind cumpararile de bunuri, executarile de lucrari si prestarile de servicii efectuate pe
baza efectelor comerciale;

e datorii fatd de personal privind drepturile salariale, sporurile, adaosurile, premiile din fondul
de salarii, indemnizatiile pentru concediile de odihna, alte drepturi in bani si/sau 1n natura
datorate de institutia publica personalului pentru munca prestata;

e datorii privind asigurarile si protectia sociald care privesc datoriile institutiei (angajatorului) si
salariatilor (angajatilor) la asigurdrile sociale de stat, asigurarile sociale de sanatate, asigurarile
pentru somaj;

e datorii fatd de bugetul statului, bugetele locale si fondurile speciale cu privire la: taxa pe
valoarea adaugata, impozitul pe venituri de naturd salariala, impozitul pe cladiri, taxa asupra
mijloacelor de transport si alte impozite, taxe i varsaminte asimilate;

e alte datorii ale institutiei cum ar fi creditorii, avansuri primite de la clienti s.a.

Creantele reprezintd drepturi ale institutiei publice fata de terte persoane fizice sau
juridice, rezultate Tn urma relatiilor acesteia cu mediul economico-social, relatii in urma carora
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institutia a avansat un bun, lucrare sau serviciu pentru care aceasta trebuie sd primeasca un

echivalent valoric sau o contraprestatie.

Creantele reprezinta structuri patrimoniale de activ si imbraca forme diverse corespunzator
activitatii la care se refera astfel:

e creante asupra clientilor privind vanzarile de bunuri, executdrile de lucrari si prestarile de
servicii;

e creante atasate clientilor rezultate din clienti incerti, clienti-facturi de intocmit si efecte
comerciale de primit;

e creanfe fatd de personal rezultate din avansuri de trezorerie nedecontate, din distribuiri de
uniforme si echipamente de lucru, debite provenite din pagube materiale, amenzile si
penalitatile s.a.;

e creante fatd de bugetul statului;

e creante fata de furnizori;

e diverse alte creante cum ar fi: debitori, decontari din operatiuni in curs de clarificare s.a.

Urmarind modul de raportare a creantelor si datoriilor in bilanful institutiei publice in
raport de natura si lichiditatea creantelor, respectiv de natura si exigibilitatea datoriilor este
important de a delimita creantele curente de cele imobilizate si datoriile curente de cele pe
termen lung.

Potrivit IPSAS 1 ,,Prezentarea situatiilor financiare, o creanta, in calitatea ei de activ,
trebuie clasificata ca activ curent In urmatoarele situatii:

e se asteaptd ca aceasta creanta sa fie realizata in cursul ciclului operational al unei entitati;

e se asteaptd ca acesta sa fie realizat in termen de 12 luni de la data bilantului.

Ciclul operational al unei entitati prezintd perioada de timp necesara pentru transformarea
intrarilor in iesiri. Statul transfera resurse catre sectorul public pentru ca acesta sa le transforme
in bunuri sau servicii astfel incat sa fie satisfacute necesitati de ordin social, politic sau
economic.

Toate celelalte creante care nu se Incadreaza in una din situatiile prezente mai sus trebuie
sa fie clasificate drept creante imobilizate.

Tot potrivit IPSAS 1 ,,Prezentarea situatiilor financiare*, o datorie trebuie clasificata ca datorie
curenta in urmatoarele situatii:

e sd asteapta ca datoria sa fie decontata in cursul ciclului operational al unei entitati;

e datoria este exigibild In termen de 12 luni de la data bilantului.

In categoria datoriilor curente se cuprind: datoriile comerciale, datoriile citre angajati si
alte elemente de natura costurilor operationale care participa la formarea capitalului de lucru
utilizat in cadrul ciclului operational al entitatii. Toate aceste elemente operationale sunt
clasificate ca datorii curente chiar dacd sunt exigibile dupd mai mult de 12 luni de la data
bilantului.

In baza celor prezentate mai sus se retine faptul ci in categoria generici de terti se cuprind
creantele curente si datoriile curente, chiar dacd in unele cazuri ele depdsesc ca termen de
lichidare, respectiv exigibilitate, 12 luni de la data bilantului.

Creantele si datoriile curente, se impart in:

creante si datorii comerciale;

creante si datorii salariale;

creante si datorii sociale;

creante si datorii fiscale;

decontarile referitoare la fondurile nerambursabile primite de la Comunitatea Europeana

(PHARE, ISPA, SAPARD);

alte creante si datorii pe termen scurt;

e creanfe bugetare si creditori bugetari;

e decontarile intre institutii publice.

Recunoasterea elementelor in situatiile financiare se realizeaza pe baza a doua criterii care
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trebuie indeplinite Tn mod cumulativ:

e probabilitatea realizarii unui beneficiu economic viitor (pentru active) respectiv a unei iesiri
de resurse purtatoare de beneficii economice (pentru datorii);

e cvaluarea sa se poata realiza in mod credibil.

4.2. Evaluarea creantelor si datoriilor

Creantele si datoriile curente sunt inregistrate in contabilitate, potrivit prevederilor Legii
contabilitatii nr. 82/1991 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in mod diferit in
raport de momentul la care se refera, astfel:

Evaluarea initiala

Creantele si datoriile in lei se evalueaza inifial si se inregistreazd in contabilitate la
valoarea nominald. Creantele si datoriile Tn valutd se inregistreaza in contabilitate atat in lei, la
cursul de schimb in vigoare la data efectudrii tranzactiilor comunicat de Banca Nationala a
Romaniei, cat si in valuta.

Evaluarea la momentul decontarii creantelor si datoriilor

La momentul decontdrii, creantele si datoriile sunt evaluate la valoarea nominala.
Creantele si datoriile in valuta sunt evaluate la cursul valutar de la data efectuarii tranzactiei, in
situatia 1n care acesta coincide cu cel din momentul decontarii.

In cazul in care decontarea creantelor si datoriilor in valuti se efectueaza la cursuri diferite
fatd de cele la care au fost inregistrate initial pe parcursul perioadei sau fatd de cele la care au
fost raportate in situatiile financiare anuale anterioare, trebuie inregistrate diferente de curs
valutar. Acestea trebuie recunoscute ca venituri sau cheltuieli in perioada in care apar, dupa cum
urmeaza:

» daca tranzactia este decontatd in decursul aceluiasi exercifiu bugetar in care a avut loc,
intreaga diferentd de curs valutar este recunoscuta in acel exercitiu;

» daca tranzactia este decontata intr-un exercitiu financiar ulterior, diferenta de curs valutar ce
intervine pana in exercitiul decontarii, recunoscuta in fiecare exercitiu financiar, se determina
tinand seama de modificarea cursurilor de schimb aferente fiecarui exercitiu financiar.

Evaluarea la data bilantului

La data intocmirii situatiilor financiare, creantele si datoriile in lei sunt evaluate la valoarea
lor probabila de incasare sau de plata.

Diferentele contabile in minus intre valoarea de inventar stabilitd la inventariere si valoarea
contabild neta a creantelor se inregistreaza in contabilitate pe seama ajustarilor pentru depreciere.

Creantele si datoriile in valutd se evalueaza la cursul publicat de Banca Nationald a
Romaniei, valabil pentru ultima zi a perioadei de raportare. Creantele si datoriile aferente
fondurilor nerambursabile primite de la Uniunea Europeand (PHARE, ISPA, SAPARD) se
evalueaza la data bilanfului la cursul publicat de Banca Centrala Europeana, valabil pentru
ultima zi a perioadei de raportare (pentru institutiile publice, perioadele de raportare sunt
trimestrul si anul bugetar).

Pentru deprecierea creantelor Inregistrate ca drepturi constatate ale bugetului de stat,
bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale, precum si pentru
creantele nerecuperate (AVAB) si imprumuturile nerecuperate (ANL) cu ocazia inventarierii la
sfarsitul exercitiului bugetar se constituie ajustari pentru depreciere prin afectarea cheltuielilor.
Tranzactiile referitoare la creantele si datoriile in valuta genereaza diferente de curs valutar
recunoscute in conformitate cu tratamentul contabil de baza si tratamentul contabil alternativ
permis conform IPSAS 4 , Efectele variatiei cursurilor de schimb valutar®.
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4.3. Consideratii generale privind decontarile cu personalul, asigurarile sociale, protectia sociala
si bugetul statului

4.3.1. Decontarile cu personalul

Factorul munca constituie elementul esential in desfasurarea activitatii oricarei institutii de stat.
Salarizarea factorului munca reprezintd principala modalitate de recompensare a muncii prestate de
catre personal. Stabilirea sistemului de salarizare in institutiile de stat se face in functie de nivelul
studiilor necesare exercitdrii functiei 1n raport de categoria institutiilor respective: invatamant, sanatate,
aparare nationald, administratie, etc.

Necesarul de personal la institutiile publice se stabileste prin statele de functiuni aprobate
de catre organele competente.

Sistemul de salarizare este stabilit prin statute aprobate de guvern sau/si de unitatile
administrativ-teritoriale corespunzator modalitatii de organizare si de finantare a institutiei publice.

Salariul (venitul brut) cuvenit personalului este format din: salariul de bazd cuvenit
angajatilor, sporurile, adaosurile, indemnizatiile si alte sume acordate (pentru conducere,
indexarile de salarii pentru compensarea cresterii preturilor, indemnizatiile acordate pentru
concediul de odihna etc.), avantaje in natura, alte drepturi de personal.

In categoria decontirilor cu personalul se mai cuprind sumele acordate sub formi de
concedii si indemnizatii pentru boald, incapacitate temporard de muncd, ingrijirea copilului,
ajutoare de deces si alte ajutoare acordate de catre institutia publica.

Nu sunt incluse in veniturile salariale:

- ajutoarele pentru bolile grave si incurabile, ajutoarele pentru nastere, veniturile reprezentand
cadouri pentru copiii minori ai salariatilor, cadourile oferite salariatilor, contravaloarea transportului
la si de la locul de munca al salariatului, costul prestatiilor pentru tratament si odihnd, inclusiv
transportul conform prevederilor contractului de munca;

- tichetele de masa si drepturile de hrana acordate de angajatori angajatilor conform
legislatiei in vigoare;

- costul abonamentelor telefonice si al convorbirilor telefonice, inclusiv cartele telefonice,
efectuate in scopul indeplinirii sarcinilor de serviciu;

- cazarea si1 contravaloarea chiriei pentru locuintele puse la dispozitia oficialitatilor publice,
a angajatilor consulari si diplomatici care lucreaza in afara tarii conform legislatiei in vigoare;

- cheltuielile efectuate de angajator pentru pregatirea profesionald si perfectionarea
angajatului legatd de activitatea desfasurata de acesta pentru angajator;

- alte elemente prevazute de codul fiscal.

In cadrul institutiilor publice personalul angajat poate fi incadrat fie in categoria
functionarilor publici, fie in categoria personalului contractual.

Elementele sistemului de salarizare a functionarilor publici cuprind: salariul de baza,
sporuri (spor de vechime in munca, spor pentru munca prestatd in timpul noptii, spor pentru orele
prestate peste durata normald a timpului de lucru, spor pentru titlul stiintific de doctor, spor de
confidentialitate, alte sporuri), premii (premiu anual §i premii lunare), alte drepturi (indemnizatie
pentru concediul de odihna, zile de concediu plétit in cazul unor evenimente familiale deosebite,
indemnizatii de delegare si instalare, concedii de studii, alte drepturi salariale).

In categoria personalului contractual din sectorul bugetar se cuprinde personalul angajat in
functii de conducere sau in functii de executie, pe baza de contract individual de munca.
Drepturile salariale cuvenite personalului contractual (salariul de baza, sporuri si adaosuri,
indemnizatii de conducere, alte elemente ale sistemului de salarizare) trebuie stabilite astfel incat
sd se incadreze in fondurile alocate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele locale si bugetele fondurilor speciale pentru cheltuielile cu salariile, in vederea realizarii
obiectivelor stabilite.

Pentru determinarea venitului net salarial se iau in considerare contributiile angajatilor la
asigurarile sociale de stat, de sanatate ce se calculeaza lunar prin aplicarea cotelor de impozitare
asupra venitului brut realizat. De asemenea, se calculeaza contributia angajatilor la fondul de
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somaj prin aplicarea cotei de impozitare asupra salariului de Incadrare.

In acelasi timp se iau in considerare deducerea personala si impozitul pe salarii. Deducerea
personald se acordd pentru persoanele fizice care au un venit lunar brut de pana la 1000 lei
inclusiv, astfel:

- pentru contribuabilii care nu au persoane in intretinere — 250 lei;

- pentru contribuabilii care au o persoana in intretinere — 350 lei;

- pentru contribuabilii care au doud persoane in intretinere — 450 lei;

- pentru contribuabilii care au trei persoane in intretinere — 550 lei;

- pentru contribuabilii care au patru sau mai multe persoane in intretinere — 650 lei.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii cuprinse intre 1001 lei
si 3000 lei, inclusiv, deducerile personale sunt degresive fatd de cele precizate mai sus si se
stabilesc prin ordin al ministrului finantelor publice.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii de peste 3000 lei nu se
acorda deducerea personala.

Sunt considerate persoane in intretinere sotia/soful, copiii sau alti membri ai familiei,
rudele contribuabilului pana la gradul al doilea inclusiv, ale caror venituri impozabile/
neimpozabile nu depasesc 250 lei lunar.

Impozitul pe salarii se calculeaza prin aplicarea cotei de 16% asupra bazei impozabile dupa
scaderea contributiilor legale, obligatorii.

Relatiile de calcul pentru venitul impozabil — baza de calcul a impozitului pe salarii — se
prezintd astfel:

Salariu de incadrare

+ sporuri i adaosuri

+ indemnizatii de conducere si alte sporuri acordate pentru functii de conducere

+ indexari de salarii si compensari ale cresterii preturilor

+ salariu in natura

+ Alte drepturi de personal

= Venit brut total

- Contributia personalului la asigurdrile sociale

- Contributia personalului la fondul de somaj

- Contributia personalului la asigurari sociale de sanatate

- Deducerea personala

= Venit impozabil (venit baza calcul)

- Impozit pe salariu (16%)

- Retineri in favoarea terfilor | Reineri facultative

- Retineri in favoarea institutiei

- Avansuri acordate personalului (indemnizatii CO)

= Salariu net de plata (rest de plata)

Incepand cu anul 2005 (OMFP nr. 86 din 28.01/2005) ordonatorii principali de credite,
institutiile publice si serviciile publice din subordinea acestora achitd salariile intr-o singura
transa lunara, in perioada 5-15 a lunii curente pentru luna precedenta.

Se retine faptul ca salariile cuvenite personalului din sectorul public pentru munca prestata
sunt calculate si platite lunar, ceea ce asigura o stabilitate a veniturilor personalului.

4.3.2. Decontarile privind asigurdarile sociale §i protectia sociald

Institutiile publice au obligatia inregistrarii in contabilitate atidt a salariilor cuvenite
personalului pentru munca prestata cat si a contributiilor privind asigurarile si protectia sociala.
Este vorba de contributiile suportate de catre angajator si angajati pentru asigurdrile sociale de
stat, asigurdrile sociale de sandtate si protectia sociala.

Pe seama contributiei institutiei publice pentru concedii medicale s§i indemnizatii se
inregistreaza ajutoarele materiale si indemnizatiile acordate personalului angajat in baza contractului
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de munca.

Ajutoarele materiale acordate personalului sub forma ajutoarelor pentru incapacitate
temporara de munca, a celor pentru ingrijirea copilului, a ajutoarelor de deces si a altor ajutoare
sunt suportate din asigurdrile sociale respectiv din contributiile angajatorilor pentru concedii si
indemnizatii, potrivit legii.

Contributiile institutiilor publice la asigurarile sociale de stat, asigurdrile sociale de
sanatate, concedii si indemnizatii, protectia sociald etc., sunt calculate prin aplicarea unor cote
procentuale asupra fondului de salarizare, potrivit legii.

In sistemul public se consideri a fi contribuabili:

a) asiguratii care datoreaza contributii individuale de asigurari sociale;

b) angajatorii,

c) Agentia Nationald de Ocupare si Formare Profesionald care administreaza bugetul
Fondului pentru plata ajutorului de somaj.

Sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

- persoanele care desfasoara activitdti pe baza de contract individual de munci;

- persoanele care 1si desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in cadrul
autoritafii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului;

- persoanele care desfasoara activitati exclusiv pe baza de contracte de prestari de servicii
si care realizeaza un venit brut pe an calendaristic echivalent cu cel putin 3 salarii medii brute pe
economie;

- persoanele care beneficiaza de ajutor de somaj, ajutor de integrare profesionald sau
alocatie de sprijin, ce se suportd din bugetul Fondului pentru plata ajutorului de somaj (someri).

Baza lunard de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale in cazul asiguratilor
este reprezentata de:

a) salariile individuale brute, realizate lunar, inclusiv sporurile si adaosurile, reglementate
prin lege sau prin contractul colectiv de munca, si/sau veniturile asiguratilor;

b) venitul lunar asigurat, prevazut in declaratia sau contractul de asigurare, care nu poate fi
mai mic de o patrime din salariul mediu brut lunar pe economie.

Sumele reprezentand prestatii de asigurari sociale, care se platesc de angajator asiguratilor,
in contul asigurarilor sociale, se retin de acesta din contributiile de asigurari sociale datorate
pentru luna respectiva.

In conformitate cu reglementirile cuprinse in Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2007, contributiile bugetare datorate de angajator si angajat Incepand cu drepturile
salariale aferente lunii ianuarie 2007 se prezinta astfel:

a) Contributia de asigurdri sociale se stabileste dupd cum urmeaza:

Total din care:

Grupa de munca Total Angajator | Angajat
0 1 2 3
* conditii normale de munca 31,3% 20,8% 10,5%
» conditii deosebite de munca 36,3% 25,8% 10,5%
» conditii speciale de munca 41,3% 30,8% 10,5%
b) Contributia de sanatate 10,7% 5,2% 5,5%
c¢) Contributia pentru concedii si indemnizatii 0,85% 0,85% -

d) Contributia pentru somaj, din care:
- la bugetul asigurarilor pentru somaj; 1% 0,5% 0,5%
- la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale 0,25% 0,25% -

¢) Contributia pentru asigurarea pentru accidente de munca si boli | 0,15%- | 0,15%- -
profesionale (in functie de clasa de risc) datoratd de angajator. 0,85% 0,85%

Aceste cote de contributii se aplica asupra fondului total de salarii brute lunare realizate.
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5. Aspecte teoretice privind trezoreria institutiilor publice
(M. Criveanu - Contabilitate publica, Editura Universitaria, Craiova, 2007,
pag. 230-234 si pag 254-256)

Contabilitatea trezoreriei asigurd evidenta existentei §i miscarii investitiilor pe termen
Banca Nationald a Romaniei, bancile comerciale si 1n casierie.

In scopul intaririi rolului finantelor publice si al asigurarii unei discipline bugetare ferme,
institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare (inclusiv activitatile de
pe langa unele institutii publice, finantate integral din venituri proprii) efectueaza operatiunile de
incasari si plati prin unitétile teritoriale ale trezoreriei statului in raza carora isi au sediul si
unde au deschise conturile de venituri, cheltuieli si disponibilitati, in conditii de siguranta si fara
comisioane.

Institutiilor publice le este interzis sa efectueze operatiunile de mai sus prin bancile
comerciale, cu exceptia situatiilor prevazute de lege.

Pentru efectuarea operatiunilor de trezorerie, institutiile publice au obligatia de a prezenta
trezoreriei statului la care au conturile deschise, bugetul de venituri si cheltuieli, aprobat in
conditiile legii. Creditele bugetare aprobate prin bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat
si bugetele fondurilor speciale pot fi folosite, la cererea ordonatorilor de credite, numai dupa
deschiderea de credite si repartizarea creditelor bugetare.

Angajarea si utilizarea creditelor bugetare se efectueaza in limita prevederilor i destinatiilor
aprobate prin buget, pentru cheltuieli strict legate de activitatea investifiei.

Activitatea de trezorerie a entitatilor publice cuprinde urméatoarele componente:

e Investitii financiare pe termen scurt, cum sunt obligatiunile emise i rascumparate;

e e

Disponibil al bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale si bugetelor locale, avand drept
scop in principal evidentierea veniturilor incasate si a cheltuielilor efectuate din aceste bugete;
Casa (in lei si valutd) si alte valori,

Acreditive, in lei si valuta;

Disponibil din fonduri cu destinatie speciala;

Disponibil al institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii,

Disponibil al fondurilor speciale;

Viramentele interne;

Fonduri externe nerambursabile — sume primite cu titlu de asistenta financiara nerambursabila

de la Comisia Comunitatii Europene.

Operatiunile privind incasarile si platile prin virament se efectueazd pe baza unor
documente si instrumente de plata, dintre care mentionam:

e FExtrasul de cont reprezintd documentul prin care se evidentiaza efectuarea operatiunilor de
incasari si plagi fara numerar prin intermediul trezoreriei sau al bancilor comerciale;

o (Cererea pentru deschiderea de credite si Dispozitia bugetara pentru repartizarea creditelor
sunt documente emise de fiecare ordonator de credite pentru deschiderea creditelor potrivit
Bugetului de venituri si cheltuieli;

o Ordinul de plata constituie dispozitia neconditionatd, datd de catre emitent (institutia
publicd) unei societati bancare pentru a efectua o platd, la o anumita data unui beneficiar, in
limita prevederilor bugetare;

e Cecul reprezintd un instrument de platd utilizat de catre titularii de conturi bancare cu

eyt

prezentarii cecului, in termen de 8 zile de la data emiterii, daca cecul este platibil in localitatea
in care s-a emis, sau de 15 zile, daca este platibil in alta localitate.
Activitatea institutiilor publice este finantata din credite bugetare, fonduri speciale si
venituri extrabugetare ceea ce asigura inregistrarea platilor de casa si a cheltuielilor efective, pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit bugetului aprobat.
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